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Article 2.5 : Elaboration des schémas, Gestion des capacités réservées et Mise en œuvre des schémas

Articles 2.6 : Méthode de calcul des Coûts Prévisionnels
Consultation Publique
18 mai 2020

[bookmark: _Toc11851316][bookmark: _Toc12030820]Ce document permet aux différents acteurs de répondre à la consultation publique lancée par RTE sur l’article 2.6 de la Documentation technique de référence de RTE, relatif à la méthode de calcul des coûts prévisionnel, en vue d’une saisie de la commission de régulation de l’énergie.

Les différentes réponses seront concaténées puis utilisées pour ajuster le document final de la documentation technique de référence, article 2.6, avant saisine de la Commission de régulation de l’énergie.

Les avis des différents répondants seront transmis avec le dossier de saisine.

Les article 2.5.1, 2.5.2 et 2.5.3 ont fait l’objet de modifications techniques suite à la parution du décret n° 2020-382 du 31 mars 2020 portant modification de la partie réglementaire du code de l'énergie relative aux schémas régionaux de raccordement au réseau des énergies renouvelables. Un encart est prévu pour des remarques libres sur ces articles
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Article 2.5.1 : Elaboration des schémas

Remarque libre:

3.1 : Voir la proposition de modification dans le texte relative au caractère commercialement sensible du recensement de projets publié sur le site de RTE. Voir également les remarques relatives aux délais relatifs à chaque consultation.

3.2 : Voir la proposition de modification dans le texte relative à l’impact financier du schéma antérieur.


Article 2.5.2 : Gestion des capacités réservées

Remarque libre:

Aucune remarque.



Article 2.5.3 : Mise en œuvre des schémas

Remarque libre:

Aucune remarque.



Article 2.6 : Méthodes de calcul du coût prévisionnel des ouvrages à réaliser 
dans le cadre des Schémas Régionaux de Raccordement au Réseau

Etablissement des besoins de réseau dans un S3REnR
Q1. La constitution de l’état initial du RPT d’un S3REnR vous semble-t-elle suffisamment précise ? Quels éléments devraient être davantage approfondis ?

Réponse :

Enerplan souhaiterait voir figurer dans la liste des évolutions du RPT prévues par RTE mentionnées au paragraphe 2.1.1.2 une liste des zones susceptibles de nécessiter des renforcements du fait d’un accroissement des besoins en soutirage, de sécurisation ou de qualité de desserte. Cela permettrait de s’assurer de ne pas répercuter systématiquement l’ensemble des coûts liés au renforcement du réseau sur le S3REnR dans les cas où une zone nécessiterait des renforcements.

Par ailleurs, les lignes du RPT permettant des transits d’électrons d’une région à une autre sont des points d’accrochage fréquents lors de l’élaboration des S3REnR. Il conviendrait ainsi de dresser l’inventaire des investissements projetés dans ces zones, des ouvrages concernés et des besoins locaux de raccordements EnR afin de permettre une meilleure coordination entre les schémas. Cette coordination doit par ailleurs être développée à l’avenir, afin d’éviter des situations de blocages frontalières (exemple : frontière Grand Est – Bourgogne Franche Comté).

Enerplan considère également que si des ouvrages prévus dans l’état initial par RTE concourent à accueillir des EnR, RTE ne doit pas pouvoir les retirer de l’état initial sans au préalable s’être assuré de ne pas impacter la qualité de desserte pour les utilisateurs, les capacités des S3REnR, etc…



Q2. Partagez-vous le principe de dimensionnement optimal retenu par RTE pour le dimensionnement du réseau, qui permet d’utiliser différentes flexibilités (DLR, automates, limitation ponctuelle de la production) pour optimiser les besoins d’adaptation?

Réponse :

Enerplan considère que la méthode utilisée pour optimiser l’activation des flexibilités doit être pleinement transparente. Les hypothèses sous-jacentes, les prévisions, ainsi que leurs évolutions dans le temps doivent être publiés afin de permettre un suivi régulier par l’ensemble des acteurs. Il parait par ailleurs indispensable de prévoir une publication des prévisions annuelles d’écrêtements par régions et type d’énergie afin d’établir un bilan du réalisé en fin d’année. Les tendances observées dans ce bilan permettront à tous les acteurs de s’assurer du parfait fonctionnement des dispositifs mis en place par RTE, et si des disfonctionnements étaient relevés de proposer des adaptations.

D’autre part, la flexibilité est un secteur connaissant des évolutions significatives, et dont les solutions évoluent rapidement en nature et en coût. Enerplan considère donc qu’il est peu pertinent de dresser une liste finie de solutions de flexibilités. Nous proposons de retirer toute limite au spectre des solutions disponibles afin de prendre en compte des évolutions futures, en retirant au paragraphe 2.2.2 les mots « de type DLR ou automates ». Par ailleurs, ces solutions de flexibilité devront tenir compte des apports en la matière côté production ainsi que côté consommation (lissage de la pointe, effacement ou décalage de consommation, autoconsommation, stockage stationnaire et mobile, etc…). 

Le choix des méthodes de résolution des congestions devra quoi qu’il arrive passer par une mise en concurrence, et le choix final se baser sur le marché, conformément à la législation européenne en la matière (directive 944/2019 et règlement 943/2019 notamment).

Enfin, RTE semble considérer que, pour affiner les données fournies par les producteurs, seuls les projets ayant obtenu une autorisation d’urbanisme mais n’ayant pas encore formulé de demande de raccordement ainsi que de ceux pour lesquels l’autorisation d’urbanisme est en cours d’instruction doivent être pris en compte. Enerplan souhaite rappeler que le volume d’EnR fixé dans les S3REnR doit également prendre en compte les projets en développement et par conséquent qui ne sont pas encore dans cette phase dite des demandes d’autorisations.




Q3. Partagez-vous les hypothèses retenues par RTE pour l’élaboration des taux de démarrage servant à identifier les besoins d’adaptation du RPT dans les S3REnR?

Réponse :

Au-delà des hypothèses présentées ici, il serait pertinent de procéder à une comparaison des pratiques en matière d’adaptation du réseau à l’œuvre dans le reste de l’Union Européenne afin d’évaluer l’efficacité et la pertinence technico-économique des méthodes appliquées au RPT français.



En particulier, partagez-vous l’hypothèse de valorisation du C02, retenue pour l’ENE de 100€/t, qui correspond à une vision médiane des publications internationales sur le sujet?

Réponse :

Enerplan considère qu’une analyse plus fine et évolutive dans le temps du prix du carbone sur le marché EU-ETS, via une fourchette d’évolution à l’horizon 2030, serait à même d’assurer une meilleure prise en compte de cet élément de prix.



Q4. La méthode de dimensionnement des S3REnR basée sur l’application de taux de démarrage de la production EnR vous semble-t-elle assez explicite ?

Réponse :

Enerplan est en accord avec la méthode présentée par RTE, pour laquelle Enerplan souhaite une déclinaison opérationnelle garantissant une parfaite transparence pour les acteurs du système électrique. Enerplan souhaite que celle-ci soit puisse être concertée régulièrement avec les acteurs du marché, afin que l’ensemble de ces acteurs puisse s’assurer du maintien d’un haut degré de pertinence de cette méthode de développement à l’aune des développements futurs, et le cas échéant modifier, adapter voire changer le dispositif si les objectifs ne peuvent pas être atteints.



Q5. A quels autres dispositifs estimez-vous que le gestionnaire de réseau de transport devrait recourir pour maîtriser davantage les adaptations structurelles du réseau public de transport ?

Réponse :

Le fait de favoriser les installations hybrides cumulant des actifs de production et de stockage permettrait aux producteurs de participer de fait à la flexibilité du réseau. Selon Enerplan, la DTR de RTE doit donc évoluer afin que le calcul de puissance injectée maximale lors d’un raccordement puisse être optimisée par rapport à la puissance maximale injectée de la production des actifs d’un site, grâce au stockage couplé à la production.

Le réseau de transport doit prendre en compte l’ensemble des solutions de flexibilité mises à disposition par le marché dans sa démarche de maîtrise des adaptations structurelles. Une logique de mise en concurrence et de marché doit par ailleurs primer dans le choix de solutions alternatives au développement structurel du réseau.










Estimation du coût des ouvrages sur la base de la consistance sommaire
Q6. Quelles composantes supplémentaires doivent être prises en compte dans l’estimation globale des coûts d’un schéma lors d’une révision ou d’une adaptation ?

Réponse :

Enerplan souhaiterait que l’analyse des coûts et de la pertinence de chaque ouvrage soit affinée par des études tout au long des phases d’itération menant à l’élaboration des V0 et V1 des schémas, plus poussées que celles, sommaires, prévues à date par les gestionnaires de réseau. Cela permettrait, en sortie de phase de construction et de concertation, d’aboutir à un schéma plus précis et plus cohérent vis-à-vis de la réalité du terrain.



Q7. Les illustrations de coûts ci-dessus vous permettent-elles d’appréhender les ordres de grandeurs des travaux HTB en jeu lors de l’élaboration d’un S3REnR ?
Réponse :

Enerplan estime que les fourchettes présentées sont trop larges pour permettre aux parties prenantes de se prononcer sur la pertinence des coûts d’investissements présentés par RTE et donc de la quote-part qui en découle. Ces fourchettes devraient être réduites au maximum lors des phases d’itération via des études plus poussées de la part des gestionnaires de réseau afin de proposer un montant de quote-part proche de la réalité (les projets devant être engagés par la suite).



Calcul de la quote-part du S3REnR
Q8. La formulation des compléments apportés concernant les liaisons en parallèle de liaisons existantes vous semble-t-elle suffisamment précise ? 
Réponse :

Enerplan est favorable à la volonté de simplification et d’accélération qui découle des compléments apportés par RTE. Néanmoins, la notion de parallélisme des liaisons pourrait être précisée afin de prendre en compte des cas de figure où des lignes se croiseraient et/ou varieraient légèrement dans leur tracé. 





Q9. La liste fermée des travaux de création ci-dessus vous semble-t-elle suffisamment claire pour guider la qualification des travaux inscrits dans un S3REnR en application des dispositions de l’article D.321-13 du code de l’énergie ? Quels approfondissements vous semblent nécessaires sur la notion de création d’ouvrage ? 


Réponse :

Sans commentaire



Q10. Des précisions ont été apportées sur le mode de calcul des différents paramètres du solde du S3REnR en cours de révision afin de garantir la transparence d’établissement de la quote-part d’un schéma révisé. Tous les éléments de calculs sont ainsi publiés dans le bilan technique et financier du schéma. Quels éléments devraient être davantage approfondis ?

Réponse :

Enerplan demande l’inclusion dans les ETF annuellement publiées et présentées en région, d’un suivi de l’historique de la QP (adaptée, réactualisée…), du déroulement et des volumes (adaptation), et du diffus raccordé en MW avec la QP associée.



Q11. Quelles autres dispositions relatives à la révision d’un schéma saturé voudriez-vous aborder ?

Réponse :

Les dispositions de l’article D321-20-5 du code de l’énergie ont été modifiées voire supprimées pour certaines par le décret n°2020-382 du 31 mars 2020. Enerplan souhaite donc que les dispositions visées ici soient explicitées et que le texte qui suit cette mention soit mis en cohérence avec le nouvel état du droit.
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